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La movilidad en Barcelona. Politicas, problemas, impactos y
propuestas

Por Lluis Huguet Vifiallonga

Los-Dorados-de-Villa

¢Estan valorados los impactos del Plan de Movilidad Urbana (PMU) del Ayuntamiento de
Barcelona? Este articulo intentara reflexionar sobre las posibles repercusiones que puede
comportar el plan que impulsa el Ayuntamiento de Barcelona en la movilidad urbana. En ningan
momento se pretendera cuestionar la necesidad y relevancia del mismo, pero como minimo se
plantean ciertas dudas sobre su consistencia y sobre sus posibles resultados. Se hara énfasis en
la prevision de impactos que se puedan derivar de estas medidas, los cuales se pueden
considerar no deseables en una administracién progresista.

Este articulo intentara reflexionar sobre las posibles repercusiones que puede comportar el
plan que impulsa el Ayuntamiento de Barcelona en la movilidad urbana. En ningun
momento se pretenderd cuestionar la necesidad y relevancia del mismo, pero como
minimo se plantean ciertas dudas sobre su consistencia y sobre sus posibles resultados.

La movilidad como derecho social basico de los ciudadanos. Todas las administraciones
publicas estan obligadas a facilitar a los ciudadanos el acceso entre dos puntos de localizacion,
implementando sistemas de movilidad independientemente de donde se viva.
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La movilidad es imprescindible para que las personas puedan acceder al lugar de trabajo y a los
servicios publicos esenciales como la educacion y la sanidad, garantizando la igualdad de todos
los ciudadanos en el acceso de los derechos previstos en la Constitucion como la libre circulacion,
el trabajo, la educacion, la salud y la libertad de eleccion de residencia.

Movilidad sostenible. El fomento de la movilidad sostenible es un objetivo primordial ante el reto
climético que exige la adaptacion del modo de transporte hacia una movilidad limpia, reduciendo el
uso del vehiculo privado.

En este sentido, el Gobierno del Estado ha iniciado la tramitacion del Anteproyecto de Ley de
Movilidad Sostenible. Esta normativa, que se espera que entre en vigor a finales del 2023, prevé
gue todas las administraciones publicas deberan incentivar y promover sistemas de movilidad
mas sostenibles que sean mas protectores de la salud y del medioambiente. Se prima la
denominada movilidad activa, que corresponde a la movilidad a pie y en bicicleta, el transporte
publico colectivo y la movilidad compartida.

Con esta nueva ley se pretende una mayor cohesién social y territorial, como a su vez que permita
un desarrollo econémico resiliente y respetuoso con el medioambiente, combatiendo la crisis
climatica y mejorando la calidad del aire, donde la digitalizacién permitira optimizar la conectividad.

Estado de situacion de la movilidad en Barcelona. Diariamente entran y salen de Barcelona
925.000 personas en vehiculo privado (EMEF 2019), mientras que 400.000 entran y salen
utilizando transporte publico colectivo. De los vehiculos que entran y salen 250.000 son para
transporte de mercancias.

El dltimo informe disponible sobre la congestidén en la movilidad en los accesos a las ciudades es
del 2020 realizado por Tomtom Traffic Index. Este estudio ha analizado los atascos que se han
producido en 416 ciudades de 57 paises, entre las que hay 25 espariolas.
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A Barcelona le corresponde el triste mérito de ser la ciudad con mas atascos de Espafia. A pesar
de que 2020 fue un afio afectado por las restricciones de trafico por la pandemia y la importante
presencia del teletrabajo, Barcelona tuvo un casi un 30% mas de horas perdidas por atascos que
Madrid. Este liderazgo en atascos también fue asumido por Barcelona en el afio prepandémico,
2019 y en afios anteriores, es decir es un problema endémico, no coyuntural.

La congestidn en el trafico provoca externalidades negativas como: incremento de la
contaminacion, perjuicios graves en la salud (tanto en enfermedades respiratorias como estrés en
los conductores), pérdida de tiempo profesional (ineficiencia econdémica), reduccién del tiempo
personal (ineficiencia social, es decir menos tiempo para socializar, estudiar, practicar deporte o
actividades ludicas) y un incremento de los accidentes de trafico.

Destaca la relevancia de la movilidad por transporte de mercancias, como consecuencia de que
los fabricantes, almacenes y centros de distribucion estan fuera de la ciudad. Esta movilidad por
mercancias afecta tanto al transporte tradicional entre fabricante-distribuidor y minorista (B2B)
como al mas reciente producido por la eclosion del comercio electronico con el transporte directo a
cliente (B2C). Esta nueva modalidad comporta mover mas de 15.000.000 de paquetes anuales,
siendo un 20 % entregas fallidas, esta logistica absurda obliga a repetir transportes con sus
impactos en la congestion. Esta ineficiencia repercutira en incremento de costes y de precios,
afectando a las familias, especialmente de las clases mas desfavorecidas.

Barcelona tiene una densidad de 6.000 coches por kildmetro cuadrado, cifra elevadisima si la
comparamos con Madrid y Londres, representando el doble y el triple respectivamente. Ello
comporta que mas del 70% del espacio publico de la ciudad esté ocupado por vehiculos.

Esta es una situacién absolutamente insostenible y evidencia la necesidad de un nuevo modelo de
movilidad en Barcelona y, muy importante, en toda su area metropolitana. Esta afirmacion es
clave, en el sentido que no se pueden aplicar medidas restrictivas del vehiculo privado exclusivas
en la ciudad de Barcelona sin abordar la probleméatica desde una optica mas global y
concretamente en el ambito del Area Metropolitana de Barcelona (AMB), debido a la saturacion en
los accesos a Barcelona y las dificultades de movilidad entre los municipios metropolitanos con la
segunda corona metropolitana. La presidencia y maximo cargo politico de la AMB corresponde a
la alcaldia de Barcelona, de todas formas las competencias de la AMB estan alejadas de la
anhelada Corporacién Metropolitana de Barcelona, suspendida en 1987 por motivos de lucha de
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poder por la extinta CiU.

Ante esta realidad resulta imprescindible aplicar medidas que permitan disminuir el uso del
vehiculo privado de una manera significativa, mejorar el trafico para reducir los atascos y optimizar
el transporte de mercancias, siempre en un ambito metropolitano.

En paralelo tenemos el estado de saturacion de las infraestructuras ferroviarias y en especial en
las horas punta, agravadas por las recurrentes interrupciones de servicio por averias de RENFE,
impidiendo absorber viajeros procedentes del vehiculo privado. Este es el factor diferencial mas
importante que convierte a Barcelona en la ciudad con mas atascos de Espafa, en comparacion a
otras grandes ciudades como: Madrid, Valencia, Bilbao o Sevilla. Ello es consecuencia del déficit
histérico de inversiones en infraestructuras en Catalufia, especialmente concentrado en la Region
Metropolitana de Barcelona. El déficit acumulado esta cifrado en 35.000 millones de euros.

A partir de aqui se centrara en las entradas y salidas de Barcelona, dada su mayor criticidad en
relaciéon a la movilidad interna, que no significa que sea también problematica. Las medidas que
impulsa el Ayuntamiento de Barcelona tienen una afectacion mas directa y eficiente en la
movilidad interna de la ciudad. Es de destacar el impacto del turismo en la movilidad interna,
representando el 12% de la misma, en que el 56% de los turistas optan por el metro y el 32%
escogen el taxi para los desplazamientos internos, mientras que el bus turistico sélo representa el
1,3% de los viajes. De todas formas el impacto del turismo en los accesos de Barcelona es
marginal.

El Plan de Movilidad Urbana impulsado por el Ayuntamiento de Barcelona. Es un ambicioso
plan, en fase de aprobacion inicial, que preveé 60 lineas de actuacién y mas de 300 medidas dentro
del marco de los criterios de la movilidad sostenible. El objetivo es que en el 2024 el 81,52% de
desplazamientos se realicen a pie, bicicleta o transporte publico, reduciendo los desplazamientos
en vehiculo privado en un 25,6% de cuota modal.

El plan aborda acciones en seis ambitos, destacando los siguientes:
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Peatones. Incrementar en 32 kildmetros de calles peatonales y actuaciones en preservar

la seguridad, movilidad y comodidad de los peatones.

e Transporte publico. Potenciar la red de autobuses, aumentar en la medida de las
posibilidades técnicas la frecuencia del metro e impulsar actuaciones criticas en cercanias.

¢ Bicicleta. Fomentar el uso de la bicicleta, incrementando los carriles bici y ampliando el
Bicing.

e Mercancias. Regular la distribucién urbana. Acciones que van desde implantar plataformas
logisticas en cada distrito, a penalizar con cargas o reducir el tiempo de estacionamiento.

e Vehiculo privado. Fomentar el uso del coche eléctrico, implantar 30 Km/h en toda la
ciudad, ampliar las plazas de aparcamiento regulado.

e Nuevas tecnologias. Fomentar el uso del vehiculo compartido, incrementar radares.

En resumen estas medidas del Ayuntamiento de Barcelona estan encaminadas a:

e Potenciar y fomentar la movilidad activa (bicicleta y a pie). Actuaciones loables y
dificilmente refutables.

e Aumentar el transporte publico interno en la ciudad, basicamente autobuses, con la
afectacion en la ocupacion del espacio publico.

En relacién al metro, el plan indica que se aumentara la frecuencia de paso. Dificiimente se podra
aplicar en las horas punta por las dificultades técnicas de optimizar significativamente la situacion
actual, ya muy tensionada.

Respecto a las entradas y salidas de la ciudad, el plan se limita a mencionar que se priorizaran y
se impulsaran actuaciones criticas del plan de cercanias, &mbito en el que el Ayuntamiento no
tiene competencias y sin la intervencion del Estado en el caso de RENFE y de la Generalitat en el
caso de FGC, no podra actuar.

En definitiva, las actuaciones en transporte publico parecen muy insuficientes.
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e Fomentar el coche eléctrico, tanto en ayudas econdmicas como en instalacién de una red
de infraestructuras de carga.

e Regular el trafico de mercancias. Las acciones propuestas no parecen lo suficientemente
concretas para reducir el mismo, al menos significativamente y que impacten
favorablemente en la congestion del trafico en la ciudad, aunque es cierto que es una
problematica de dificil solucion.

e Reducir el vehiculo privado en la ciudad, como punto central, por la via de dificultar y
penalizar el trafico en coche.

En resumen, estas medidas impulsaran la movilidad activa (bicicleta y a pie) y el transporte publico
en el interior de la ciudad, pero no resolveran el gravisimo problema de los accesos a Barcelona,
basicamente porque no hay ninguna actuacion relevante dirigida a solventar la necesidad de
movilidad de 925.000 vehiculos, con la saturacion de infraestructuras ferroviarias existente.

Por tanto todas las medidas de restriccion de trafico que esta impulsando el Ayuntamiento de
Barcelona, en el entorno de la movilidad sostenible, seran un nuevo escollo que comportara un
aumento de los atascos y de la ocupacion del espacio publico, con las externalidades negativas. A
su vez se podria valorar en qué medida se infringe el derecho constitucional de la movilidad para
el acceso al trabajo, educacion y salud, al restringir un modo de acceso como el vehiculo privado
sin ofrecer alternativas publicas, basicamente en transporte ferroviario.

Propuestas. Sin duda es un problema de muy dificil solucion y cada afio se enquista mas. La
movilidad es la columna vertebral para la optimizacion de la utilizacion del territorio y para
disefiarlo en base a las necesidades de las personas. Sin conectividad no hay metrépolis
correctamente disefiada. ElI cambio climatico y la crisis energética nos obligan a ello. Existe una
correlacién entre urbanismo, medioambiente, infraestructuras y movilidad. En este sentido el
Ayuntamiento de Barcelona tiene una Teniente de Alcaldia que dirige un area con estos campos
de actuacion, pero también existe una interrelacién estrecha con los ambitos de comercio y de
turismo, modelo polémico y en continuo debate, con afectacion a la movilidad.

La medida realmente estructural es incrementar la oferta en transporte ferroviario, mientras que
otras medidas que mencionaremos son complementarias y tendrian un efecto paliativo, pero no
resolveran significativamente la actual situacion. Esta comprobado que el transporte ferroviario

debe ser el eje central de la movilidad en los accesos a las grandes ciudades, entre otros
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aspectos es el mas energéticamente sostenible, presenta externalidades positivas, es socialmente
equitativo y es la mejor alternativa para fomentar que el ciudadano abandone el coche.

El objetivo seria disponer de un transporte publico de modo ferroviario, de alta capacidad que
permitiera modificar el concepto cultural de movilidad de la ciudadania, de pasar de la libertad de ir
en coche a cualquier lugar a poder ir a cualquier lugar sin la necesidad del vehiculo privado.

La cuestion es que para resolver el actual déficit de inversion en infraestructuras ferroviarias se
necesita largo tiempo, dado que el periodo entre que se decide una infraestructura y entra en
funcionamiento esta entre 12 y 15 afios. Esta calculado que para reducir un 25% la utilizacion del
coche se necesita aumentar un 40% la capacidad del sistema ferroviario.

Entonces ¢ Qué hacer? Propuestas de actuacion:

e Realizar un pacto en clave de Region Metropolitana de Barcelona (RMB), creando un ente,
con forma juridica de Agencia acordada por ley, en el que participen todas las
administraciones, que planifique y gestione la movilidad en su mas amplio concepto, en el
ambito metropolitano.

Actualmente existe el Consorcio de la Autoridad Transporte Metropolitano (ATM), participado por
la Generalitat, el Ayuntamiento de Barcelonay la AMB. La ATM tiene dos importantes
deficiencias, gestiona solo el transporte, no la movilidad y en el Consorcio no participa el Estado,
por tanto deberia crearse o modificar el instrumento publico adecuado.

e Planificar la movilidad con una vision a largo plazo en el ambito metropolitano y
complementarlos con planes de contingencia a corto plazo, concretando los planes de
infraestructuras y su financiaciéon. Para ello todas las administraciones deberian realizar los
esfuerzos presupuestarios que permitan implementar estos planes.

7/11



Establecer mecanismos de proteccion para evitar lo que ocurre actualmente, dado que los planes
a largo plazo necesitan infinidad de aprobaciones y ante un simple obstaculo se bloquean; asi
como los proyectos que pueden generar beneficios a medio-largo plazo se paralizan por perjuicios
a corto plazo.

Los planes de infraestructuras ferroviarias, como eje principal de acceso, deben prever desdoblar
vias y ampliar la capacidad de las actuales, asi como construir nuevas infraestructuras de entradas
de Barcelona, como un nuevo tunel de acceso desde el Vallés.

Implantar la interconectividad con el resto de RMB, con autobuses desde las estaciones de
ferrocarril a los poligonos industriales, centros de salud, centros de ensefianza, al objeto de
cumplir con el derecho del ciudadano a la movilidad que le permita prescindir del coche.

» Exigir al Estado que realice las inversiones comprometidas en la red de su titularidad para
disponer de una oferta ferroviaria semejante a Madrid, como referencia.

* No realizar medidas restrictivas al trafico sin ofrecer alternativas de acceso a la ciudad es
un perjuicio al derecho a la movilidad y especialmente a los trabajadores.

* Huir de las presiones, tanto de asociaciones empresariales como de ciertos sectores
politicos, en torno a la participacion del sector privado en el ente de planificacion y gestion
de la movilidad en la RMB, ya que desvirtuaria el interés publico y supondria un
encarecimiento significativo de las inversiones. Existen ejemplos en este sentido como el
tranvia, la concesién de estaciones de la L9 y la T-Mobilitat.

¢ Impulsar medidas complementarias que permitan reducir el volumen de coches y que no
incrementen la congestion; algunas de ellas se habrian de implementar lo antes posible,
por ejemplo:

e Establecer peajes urbanos, al igual que otras ciudades europeas como Londres, Milan,
Estocolmo, Oslo. Se podria aplicar tanto para la entrada como para el aparcamiento en la
ciudad. Estos peajes se deberian destinar a complementar las subvenciones publicas para
la financiacion del transporte publico.

Monitorizar estos peajes para establecer exenciones o bonificaciones a clases populares con
niveles bajos de renta y para la movilidad esencial que se deberia tipificar. La tecnologia actual de
Zona de baja Emisiones (ZBE) permitiria implementar la medida de una manera rapida y eficiente.
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e Crear una red de aparcamientos metropolitanos en estaciones ferroviarias, con acceso
limitado a las personas con abono de transporte a precio reducido. Esta medida tiene la
importante limitacion del escaso espacio libre alrededor de las estaciones. Las nuevas
infraestructuras deberan prever en sus proyectos aparcamientos amplios en torno a las
estaciones.

e Crear una red urbana que optimice la distribucion de mercancias a través de centros
logisticos de distribucién en la ciudad. Regulacion de la carga y descarga. Creacion de
micro plataformas para agilizar las operaciones de carga y descarga. Establecer tasas al
comercio electronico.

* Incentivar el uso compartido del vehiculo privado a través de bonificaciones en peajes e
impuestos.

e Fomentar el cambio a vehiculos ecoldgicos. Las ayudas que se implantarian deberian ir en
funcion de rentas y de priorizar a los trabajadores que justifiquen la necesidad del vehiculo
privado.

* Modificar pautas de movilidad, fomentando el teletrabajo, flexibilizando horarios de entrada

y salida o modificando horarios de turnos para evitar las horas punta, siendo imprescindible

la implicacion de las empresas, ya que entre otros efectos positivos que tendria esta

medida seria la mejora en la productividad.

Implantar medidas de funcionalidad y seguridad viaria.

Sin duda existiran dificultades en su implantacion, pero se ha de exigir a los gobiernos de las
administraciones publicas que sepan gestionar la complejidad y que la resuelvan.

Conclusion

Son encomiables las politicas orientadas a la movilidad sostenible del Ayuntamiento de Barcelona,
con actuaciones concretas en el impulso de la movilidad activa y transporte publico interno, con el
objetivo de reducir el trafico en vehiculo interno y reducir sus externalidades negativas.

Es imposible que cualquier cambio significativo en una sociedad no tenga perjuicios, pero
Barcelona tiene un problema gravisimo en los accesos a la ciudad y muy especialmente en las
horas punta, siendo la ciudad con mas atascos y ocupacion del espacio publico del Estado.
Ademaés dispone de unas infraestructuras ferroviarias absolutamente saturadas, como
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consecuencia del déficit inversor del Estado en Catalufia.

Las actuaciones del Plan de Movilidad del Ayuntamiento de Barcelona en restricciones del tréafico,
tomadas aisladamente y sin ofrecer unas mejoras en las infraestructuras ferroviarias, provocara
una mayor congestion y ocupacion del espacio publico, repercutiendo en mayor contaminacion,
perjuicios en la salud e ineficiencias econémicas y sociales. Quién sufrird principalmente esta
situacion seran los trabajadores que no tienen alternativas para acceder al trabajo. También se ha
de valorar como afecta al derecho constitucional de las personas a la movilidad

Las decisiones en vision exclusivamente local no resuelven el problema y tienen efectos no
deseados. Se propone un pacto en clave metropolitana que incluya la RMB, creando un ente que
gestione la movilidad, incluyendo el Estado y la Generalitat. Ente que deberia impulsar un
ambicioso plan de ampliacion de la oferta ferroviaria, como Unica alternativa estructural que
solucione el problema. Igualmente deberan tomar medidas complementarias como peaje al acceso
urbano, aparcamiento en estaciones ferroviarias, creacién de una red urbana que optimice la
distribucién de mercancias etc.

Por dltimo una reflexion y una sugerencia.

Reflexion. Al tomar decisiones dirigidas a objetivos loables, en este caso la movilidad sostenible,
las administraciones deberian valorar si perjudican o no benefician a los mas desfavorecidos: las
restricciones en el vehiculo privado agravian al trabajador que no tiene otro medio de acceso al
trabajo; las ayudas para la compra del coche eléctrico no se pueden beneficiar las clases
populares por los altos precios; la ZBE, sin contrapartidas significativas, afecta basicamente a las
rentas bajas que disponen de coches antiguos y la generacion de plusvalias en inmuebles de
Superilla del Eixample que benefician clases medias-altas.

Sugerencia. A los partidos politicos, ante las proximas elecciones municipales, que concreten el
modelo de ciudad a largo plazo, en todos los ambitos, al objeto de que los ciudadanos escojan con
mayor conocimiento en qué ciudad viviran en el futuro.
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***

Lluis Huguet Vifiallonga. Economista jubilado, ha ejercido como economista durante 40 afos
tanto en el sector privado como en el sector publico: 12 afios en el sector privado en Banco
Vitalicio y Bioibérica y 28 afios en Ferrocarrils de la Generalitat de Catalunya. Esta larga
trayectoria en el sector publico le ha permitido tener relaciones profundas con la Generalitat de
Catalunya, la Autoritat del Transport Metropolita, RENFE, TMB, etc. y tener conocimiento de causa
del entramado de la movilidad y sus conexiones politicas y financieras.
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