Pasos alaizquierda
Exploracién de un territorio cuyos puntos cardinales es forzoso resituar, redefinir. Tanteos. Cruces de caminos
http://pasosalaizquierda.com

Movimientos sociales y movimientos politicos en la crisis
europea

Por JAVIER DOZ

La crisis financieray econdémica que estalla en 2008 ha servido de catalizador de una crisis
politica de considerable hondura que afecta tanto a las instituciones de la Unién Europea
como a numerosos sistemas politicos de sus Estados miembros. Los movimientos
sociales, en particular los nuevos movimientos de naturaleza directamente politica, han
jugado un papel importante, tanto como expresion de dicha crisis politica como por la
manifestacion de su voluntad de transformar las instituciones politicas democraticas y las
relaciones sociales. En este articulo trataré de examinar algunas de las caracteristicas de la
crisis europea, de los movimientos sociales y el sindicalismo, y de los nuevos movimientos
politicos. Finalmente, trataré de formular algunas hipotesis sobre los modos de superaciéon
de las diferentes crisis, entre las que mencionaré la crisis de la izquierda politica.

1. LA CRISIS EUROPEA: ¢EL FIN DE LA “BUENA HISTORIA” DE EUROPA?

Desmentida plenamente ya, desde los albores de un Siglo XXI caracterizado ante todo por las
incertidumbres, la interesada y banal hip6tesis de Francis Fukuyama acerca del “fin de la
historia”, algunas de las tendencias de la mas actual historia europea nos pueden llevarnos a
preguntar si no vamos a empezar a enterrar la parte buena del relato histérico de la Unién
Europea para volver a la peor historia de nuestro continente, la que durante siglos, hasta 1945,
tuvo como protagonistas a los nacionalismos europeos y sus constantes enfrentamientos, tantas
veces bélicos.

Motivos de alarma no faltan si examinamos la vergonzosa “no solucion” a la crisis de los
refugiados -con violacién de las leyes internacionales y de los valores y principios de la UE
incluidos- que justifica las malas decisiones en el crecimiento de la xenofobia y el racismo entre los
ciudadanos de muchos paises europeos, con lo que alimenta aquello que debiera combatir.
Porque las concesiones de los partidos populares y socialdemdcratas al discurso de la extrema
derecha no haran sino reforzar al nacionalismo xen6fobo. Cuando la contaminacion llega al
extremo alcanzado por las posiciones de los socialdemdcratas austriacos, daneses o finlandeses,
podemos calibrar el alcance de una de las componentes de la crisis politica europea, la crisis de la
socialdemocracia, de su proyecto europeo y de sus politicas nacionales.

El crecimiento de los nacionalismos, coincidente con un agotamiento del proyecto politico europeo,
es una realidad anterior al estallido de la crisis econémica. Pero ésta y su nefasta gestion por parte
de los principales responsables politicos europeos los han reforzado extraordinariamente. Hoy en
dia, en sus expresiones més claramente autoritarias, gobiernan Polonia' y Hungria? con mayoria
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absoluta, vulnerando principios politicos inscritos en los Tratados de la UE y despreciando las
timidas advertencias que reciben de la Comisién Europea. Tampoco son molestados en las
respetables formaciones europeas a las que pertenecen: el PPE, en el caso del Fidesz hungaro, y
el CRE en el del PiS polaco. El no cuestionamiento, por el momento, de la pertenencia a la UE por
parte de ambos se basa ante todo en razones tacticas y de interés econdémico. La derechay la
extrema derecha nacionalista, euroescéptica o claramente antieuropea, es una tendencia politica
sélida y creciente en cerca de 20 de los 28 miembros de la UE, situdndose como primera fuerza
politica en paises como Francia y Austria.

Motivos de alarma no faltan si examinamos la vergonzosa “no solucion” ala
crisis de los refugiados -con violacion de las leyes internacionales y de los
valores y principios de la UE incluidos- que justifica las malas decisiones en el
crecimiento de la xenofobia y el racismo entre los ciudadanos de muchos
paises europeos

Siendo esta la situacion en una mayoria de los Estados miembros y no habiendo reaccionado
adecuadamente, en modo alguno, ninguna de las dos tendencias politicas mayoritarias
-“populares” y socialdemdcratas- sobre las que ha descansado el desarrollo de la construcciéon
europea en las ultimas décadas, los lideres politicos de la UE tienen muy escasas, por no decir
nulas, posibilidades de corregir un rumbo caracterizado por la extrema tardanza o incapacidad
para tomar decisiones, el caracter equivocado de muchas de ellas, la desconfianza que suscitan
en la ciudadania que deriva hacia una pérdida de confianza y de legitimidad de las propias
instituciones, y, por supuesto, la ausencia de un proyecto de futuro que ayude a volver a agrupar
las muy debilitadas fuerzas del europeismo politico.

Desde el cambio de siglo ya se manifestaban las limitaciones del proyecto de construccion
europea por el método de los pequefios pasos. El miedo a la globalizacion y la gestion de la
misma por las politicas neoliberales que comenzaron a erosionar los Estados de bienestar; el
predominio de gobiernos nacionales de centro derecha o de la tercera via socialdemocrata
(Schroder y Blair); la ampliacion de la UE a los paises del centro y el este de la antigua esfera
soviética, paises en los que fueron predominando el nacionalismo, el atlantismo y el liberalismo
econdémico mas que un convencido europeismo, etc. Todo ello promovié una dilucion del impulso
de progreso en la construccion europea.

Y lo que ha sido méas grave en términos econdmicos: la Unién Monetaria se puso en marcha sin
los mecanismos, las instituciones y las politicas necesarios en cualquier zona monetaria comun, lo
gue se ha puesto de manifiesto de forma dramética a partir del estallido de la crisis y esta lejos de
ser corregido. El rechazo al proyecto de Constitucion europea, en los referendos francés y
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holandés de 2005, marcé un simbdlico punto final a una trayectoria en la construccion politica de
Europa, trayectoria no exenta de contradicciones y mitos.

Hoy, las concesiones a David Cameron, regresivas en términos sociales y politicos, se
contraponen a cualquier légica de recomposicion y proyecto para un futuro comun. Adoptadas
para ayudar al primer ministro britanico en el referéndum sobre el Brexit, convocado para resolver
las luchas por el poder internas de los tories, marcan, junto al Acuerdo de la vergiienza con el
gobierno autoritario de Erdogan para deportar a Turquia a los refugiados sirios y de otros paises,
una de las horas mas bajas que ha conocido la UE en toda su historia.

Neoliberalismo, nacionalismos y déficit democratico, vectores de demolicion de la UE

La gestion politica de la crisis econdmica ha sido el factor principal que ha profundizado y
acelerado la crisis politica en sus diversas componentes: divergencia econémica entre paises;
ruptura de la cohesién social en muchos de ellos; falta de capacidad de gobierno y ausencia de
procedimientos democraticos en la imposicion, por parte de la Troika, el Eurogrupo, el Consejo o
la Comision de las medidas de austeridad extrema, devaluacion interna y “reformas estructurales”
gue no han sido otra cosa que recortes sociales y laborales y debilitamiento de la negociacion
colectiva y del papel de los sindicatos. Es decir, todo un programa de cotrarreformas.

La aplicacion no democratica de los principios de la economia politica alemana mas conservadora
—sintesis del ordoliberalismo aleman tradicional con el neoliberalismo moderno- ha producido una
prolongacion y profundizacién de la crisis, a diferencia de lo ocurrido en los EE UU y otras areas
geograficas que aplicaron politicas neokeynesianas, y unas secuelas sociales y politicas muy
negativas: incremento del paro, de la pobreza y la desigualdad, en la distribucién de los ingresos y
en las oportunidades sociales.

Es decir, han sido unas politicas equivocadas e injustas que han producido unos efectos que son
los contrarios de los que permiten caminar juntos en un proyecto supranacional, mucho mas aun si
ese proyecto ha sido diluido por esas mismas politicas y otros factores y no se tiene la voluntad
politica de reconstruirlo o refundarlo.

La gestidn politica de la crisis econdmica ha sido el factor principal que ha
profundizado y acelerado la crisis politica en sus diversas componentes

Neoliberalismo -en version alemana- mas nacionalismos, en un marco que se percibe, con razon,
como escasamente democrético, son poderosos factores de demolicion del proyecto europeo.
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Aunque la ausencia de proyecto por parte del centro derecha europeista, que no vive -en relaciéon
con la UE- de otra cosa que del pragmatismo y oportunismo de la canciller Merkel, es un serio
handicap para enfrentarse a la crisis politica de la UE, no cabe duda que lo que mas ha resaltado,
desde que estallo la crisis, es la falta de alternativas por parte de la socialdemocracia europea a
las politicas de austeridad. Este hecho ha agudizado la crisis de las formaciones politicas de este
signo, formaciones que ya habian manifestado con anterioridad su incapacidad para apartarse de
las formulas del neoliberalismo cuando alcanzaban el poder.

La crisis de la socialdemocracia

La disipacion de las diferencias entre los partidos de centro derecha y de centro izquierda se
produce por una aceptacion, por parte de estos ultimos, del modelo de globalizacion neoliberal,
realizado bajo la hegemonia del capital financiero. Dejando en un segundo plano la primacia
politica de la lucha por la igualdad, muchos partidos socialdemécratas entraron de lleno en el
juego de aceptar las supuestas “obligaciones” de la economia globalizada —competitividad basada
en la rebaja de salarios, condiciones de trabajo y prestaciones sociales- cuando, en muchos
casos, no eran sino clausulas encubiertas de subordinacién a los intereses del capital financiero,
de las grandes empresas transnacionales y de una élites econdémicas reacias a cualquier sacrificio
fiscal.

Se resintié no so6lo el compromiso de la socialdemocracia con la igualdad y la justicia sino también
con la democracia. La aceptacion de la subordinacién del poder politico a intereses econdémicos
supranacionales —globales o europeos- ocultos, o establecidos a través de relaciones muy opacas
gue incluyen la corrupcién y las “puertas giratorias”, no sélo ha deteriorado gravemente el
mensaje socialdemadcrata, sino que también ha contribuido a debilitar la democracia y al resurgir
de los nacionalismos y populismos o de los nuevos movimientos sociales de naturaleza politica.

La crisis de la izquierda socialdemdcrata ha llevado, alla donde existia una fuerte movilizacion
social y formaciones a la izquierda de los socialistas —Grecia- 0 movimientos politicos de nuevo
tipo —Espafa y el 15M- al surgimiento de alternativas politicas de gobierno como Syriza 'y
Podemos a la izquierda de los partidos socialdemdcratas. La safia con la que los principales
gobiernos y las instituciones europeas, dirigidas por politicos de las todavia dos principales fuerzas
politicas europeas, han realizado la operacion de acoso al Gobierno de Alexis Tsipras, hasta lograr
la derrota de su tentativa de salirse del cerco de una austeridad suicida, ha sido un claro ejemplo
de partidismo sectario y una advertencia a los electores de otras naciones. Todo ello formulado
por gobernantes desprestigiados, incapaces de formular cualquier tipo de proyecto atrayente para
superar la crisis politica europea y para que los ciudadanos puedan volver a confiar en la UE.

Neoliberalismo -en version alemana- mas nacionalismos, en un marco que se
percibe, con razon, como escasamente democréatico, son poderosos factores
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de demolicion del proyecto europeo

En resumen, las principales caracteristicas de la crisis europea son, a mi juicio: inadecuacion y
mal funcionamiento de las instituciones de gobierno de la UE; falta de resortes y capacidades de
gobierno en el terreno econdmico, imprescindibles en la zona euro; desarrollo de procesos de
divergencia entre naciones y de desigualdades y ruptura de la cohesion social en el interior de las
mismas; crisis de confianza de la ciudadania hacia sus gobernantes y las propias instituciones
(europeas oly nacionales); ausencia de proyectos de futuro y de fuerza ideoldgica y politica para
ponerlos en marcha enfrentandose a las ideologias y politicas nacionalistas y de la extrema
derecha; crisis de identidad y de proyecto de la izquierda socialdemécrata...

2. EL SINDICALISMO EUROPEO FRENTE A LA AUSTERIDAD Y LA CRISIS POLITICA DE LA
UE

En los limites de espacio de este articulo sélo cabe realizar unas pinceladas descriptivas de lo que
han sido, sin duda, las mas importantes movilizaciones sindicales y sociales que ha conocido la
historia de Europa después de la 22 Guerra Mundial. Al menos en el terreno sindical y teniendo en
cuenta su extension geografica y la existencia de nexos comunes entre l0s procesos nacionales
en un mismo periodo de tiempo. No alcanzan, por supuesto, la intensidad de un Mayo del 68, en
Francia, o del “otofio caliente del 69, en Italia, o las protagonizadas por el movimiento obrero y la
oposicion democrética en Espafa al final de la Dictadura de Franco y en 1976, o las que
promovieron el fin de los regimenes del “socialismo real” en el centro y el este de Europa. Pero en
todos estos casos hablamos de procesos nacionales o/y regionales. En todo caso, nunca hubo
una concatenacion de un namero tan elevado de huelgas generales en un espacio de tiempo
relativamente corto.

En el Informe sobre el Estado de la Unién Europea (Fundaciones Alternativas y Friedrich Ebert,
2014), publiqué un articulo sobre las movilizaciones sindicales y sociales en Europa en 20133,
gue, en lo tocante al campo sindical, daba cuenta de que en el periodo de menos de cuatro afios,
comprendido entre el momento de la adopcion de las politicas de austeridad (mayo de 2010) y
finales de 2013, se habian producido en Europa 37 huelgas generales, un nimero desconocido en
nuestro continente desde antes de la 22 Guerra Mundial. De ellas, eso si, 26 habian tenido lugar
en Grecia, y el resto en Espafia, Portugal, Italia, Bélgica y Chipre.

Desde 2014 se han producido otras doce huelgas generales en: Bélgica (2), Italia (2) y Grecia (6),
de las cuales cuatro contra el gobierno de Syriza, la Ultima de dos dias, los pasados 6y 7 de
mayo, contra la reforma de las pensiones impuesta por la UE, junto con otros recortes, como
condicion para la aprobacion del tercer plan de rescate de las finanzas publicas griegas. Aunque
no ha sido convocada como huelga general, sino basandose en huelgas escalonadas y
coincidentes de los sectores publicos y en grandes manifestaciones, hay que terminar
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mencionando el gran movimiento de protesta que se desarrolla en Francia y que continda vivo en
el momento de escribir este articulo, contra la reforma laboral de la Ley El Khomri (nombre de la
ministra de trabajo), bajo los auspicios de la CGT y otras centrales sindicales francesas”. El
movimiento sindical ha convergido con el estudiantil en numerosas ciudades y de ambos ha
surgido, en Paris y otras ciudades francesas, el movimiento politico La Nuit Debout, inspirado en el
15M y otros movimientos que surgieron en 2011, al calor de las movilizaciones de la Primavera
Arabe.

Los movimientos huelguisticos sectoriales y de empresa han sido muy numerosos, destacando los
producidos en los sectores publicos y de la educacion de numerosos paises. En el caso de la

educacion, las movilizaciones han sido realizadas tanto por los sindicatos de profesores y personal
de servicios como por las organizaciones de estudiantes de las ensefianzas secundaria y superior.

Las huelgas sectoriales y de empresa han sido en su gran mayoria de tipo defensivo —contra los
despidos en procesos de reestructuracién, contra los intentos de rebajar los salarios o empeorar
las condiciones de trabajo, o por reclamacién de salarios impagados. So6lo en Alemania, Suecia,
Dinamarca e Irlanda se han producido, a partir de 2012, un numero algo significativo de huelgas
ofensivas, por la mejora de los salarios y de las condiciones de trabajo.

Varios elementos comunes han tenido las movilizaciones sindicales de caracter general, en
particular las huelgas generales, que se han desarrollado en Europa a partir de 2010: se han
dirigido contra las politicas de austeridad y devaluacion salarial y sus consecuencias laborales y
sociales y se han producido, sobre todo aunque no solo, en los paises sometidos a rescates de las
finanzas publicas, o de su sistema bancario, por parte de la troika, o sometidos a vigilancia y
prescripciones a través de las “Recomendaciones por pais” del Semestre Europeo. Es decir, las
movilizaciones se han dirigido en primera instancia contra los gobiernos nacionales y en una
segunda y mas genérica contra las instituciones europeas y la troika. Como las decisiones de los
gobiernos nacionales estaban sometidas a prescripciones u orientaciones de instituciones
supranacionales, aquellos se han escudado en éstas para no aceptar las reivindicaciones
sindicales. Como es bien sabido, las instituciones europeas y el FMI sufren de forma muy lejana y
llevadera la presion del rechazo social. Esta ha sido una de las razones por las que unas
movilizaciones importantes no han conseguido apenas fruto alguno, si se exceptiua algun logro
muy concreto, a veces de modo indirecto y temporal, como han sido las sentencias del Tribunal
Constitucional de Portugal que han anulado decisiones del Gobierno que traducian condiciones
impuestas en el memorandum del plan de rescate portugués.

Otra de las razones es la notable divergencia de situaciones econdmicas, politicas y de cultura
sindical entre los paises centrales que han impuesto la austeridad —Alemania, Holanda, paises
nordicos,...- y los paises del Sur (y del Este) de Europa, que la han sufrido en mayor medida y que
han luchado contra ella. Quien decidia, la canciller Merkel, se sinti6 mucho mas presionada, en
2010, por el calendario de las elecciones regionales alemanas que por las movilizaciones
sindicales en Grecia o0 en Espafa o el sufrimiento de sus pueblos. Mientras, la DGB, que tiene
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interiorizado que la Constitucion alemana prohibe las huelgas generales de solidaridad, conseguia
en el afio mas duro de la recesién, 2009, que el paro no subiera y los trabajadores mantuvieran el
empleo con recortes del tiempo de trabajo y del salario, compensados estos ultimos por la
percepcion de una parte proporcional del seguro de desempleo. Este sistema, llamado Kurzarbeit,
fue negociado con el gobierno, en la concertacion politica general, y concretado a través de la
negociacion colectiva en las empresas de los sectores industriales exportadores, que son los que
mantienen una tasa de afiliacion sindical alta. Es evidente que la canciller Merkel hizo lo necesario
para cuidar la paz social en Alemania y le import6 bien poco lo que al respecto sucediera en los
paises del Sur de Europa.

Las movilizaciones sindicales europeas se han dirigido en primera instancia
contra los gobiernos nacionales y en una segunda y mas genérica contra las
Instituciones europeas y latroika

El ataque llevado a cabo por el Eurogrupo, el Consejo Europeo y la troika contra los fundamentos
de las relaciones laborales, la negociacion colectiva y el estado de bienestar en numerosos
Estados miembros ha sido muy profundo y ha sido realizado con absoluto desprecio de los
procedimientos democraticos, de las instituciones del dialogo social y de las propias leyes, fuesen
estas los convenios de la OIT, la Carta de Derechos Fundamentales de la UE, la Carta Social
Europea o las mismas constituciones nacionales.

La huelga general europea era necesaria pero no fue posible

La Confederacién Europea de Sindicatos (CES) convocd, durante este periodo, diversas jornadas
de movilizacidn europea, contra los efectos de la crisis y de la austeridad, bajo la formula de
euromanifestaciones centralizadas o jornadas de accién descentralizadas. Al comienzo de la crisis
destaco la celebrada el 14 de mayo, con cuatro grandes manifestaciones en Madrid, Bruselas,
Berlin y Praga. Pero sélo la celebrada el 14 de noviembre de 2012, tuvo el impacto suficiente
como para que algunos medios hablaran, con exageracion, de huelga general europea por el
hecho de que la hubiera en cinco Estados de la UE (Portugal, Espafia, Italia, Grecia y Chipre),
ameén de manifestaciones y otras acciones en un total de 28 paises (incluidos Turquia y Suiza). Se
consiguid, en buena medida, por un trabajo de coordinacion sindical entre centrales nacionales
llevado a cabo por iniciativa de CC OO, UGT y la CGTP portuguesa.

Pero tampoco bastd. Se puede extraer una primera conclusion: las huelgas y otras movilizaciones
generales se han llevado a cabo, sobre una base nacional, cuando las decisiones politicas contra
las que se luchaba se tomaban en el ambito de la UE. Para triunfar hubiera sido necesaria una
accion general de todo el sindicalismo europeo, contundente y prolongada, que hubiera incluido
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una huelga general europea. Y eso no fue posible, no es posible por el momento, dada la
diversidad de situaciones nacionales y de culturas y practicas sindicales en el sindicalismo
europeo que la CES no puede todavia sintetizar en esa direccion.

El sindicalismo europeo ha pagado en términos de afiliacion e influencia la derrota, en muchos
paises, frente a las politicas de austeridad, devaluacion salarial y recortes sociales. Esta derrota
ha incidido en una crisis que también afecta al sindicalismo. La crisis viene de antes, y no puede
ser objeto de estudio mas detallado en los limites de este articulo. Una buena vision general de la
misma la da el trabajo de los investigadores del Instituto Sindical Europeo (ISE/ETUI) Bernaciak,
Gumbell-McCormic y Hyman (2015)°.

3. MOVIMIENTOS SOCIALES DE NATURALEZA POLITICA

El 17 de diciembre de 2010, el vendedor ambulante Mohamed Bouazizi se prendi6 fuego en la
ciudad tunecina de Sidi Bouzid como protesta frente al acoso y extorsion que sufria por parte de la
policia que le impedia trabajar en el modo de subsistencia de su familia. Este hecho sirvi6 de
catalizador de un proceso de manifestaciones y huelgas masivas que llevaron, el 14 de enero de
2011, al derrocamiento del dictador Ben Ali.

Inspiradas en el ejemplo de Tunez, entre enero y marzo de 2011 se desencadenaron
movilizaciones populares masivas en Egipto, Yemen, Baréin, Libia, Siria y, en menor medida, en
Marruecos. Cayeron los dictadores Mubarak y Gadafi (tras una guerra civil con intervencion
internacional y una posterior desintegracion del Estado libio) y derivaron en guerras civiles no
conclusas en Yemen y Siria, con un creciente predominio de los grupos yihadistas y con la
intervencion de las potencias regionales sobre la base de los lineamientos politico-religiosos que
enfrentan a las dos grandes corrientes de la religion musulmana: la sunita y la chiita.

Sin embargo, las motivaciones y los objetivos originales de todos los movimientos populares de la
Primavera arabe fueron coincidentes: el rechazo a dictaduras que promovian la desigualdad y la
injusticia y una enrome corrupcion, en un contexto de grave crisis econémica y desempleo masivo
de la poblacion juvenil, y la aspiracion a vivir en libertad y democracia y con justicia social y
gobiernos honrados. En todos los casos tuvieron un papel decisivo en el desencadenamiento y la
extension de los procesos de movilizacion popular las redes sociales, Internet y la telefonia movil.
La espontaneidad fue una caracteristica basica de casi todos los procesos revolucionarios, aunque
hubiese actores sociales y politicos organizados que tuvieron un papel desigual segun en qué
paises. Es un hecho significativo que en el Unico pais en el que se ha mantenido la democracia,
donde se desencadeno la Primavera Arabe, Tunez, existia bajo la dictadura una central sindical, la
UGTT, y otras organizaciones de la sociedad civil mas desarrolladas que en los demas paises
arabes y que conservaban un cierto grado de autonomia respecto al poder dictatorial. Y fueron los
interlocutores sociales y otras organizaciones de la sociedad civil, organizadas en el Cuarteto para
el Didlogo Nacional en Tiinez®, quienes jugaron un papel decisivo para evitar, en 2013, que la
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situacion derivara hacia un enfrentamiento civil entre los islamistas de Ennahda, en el gobierno, y
las fuerzas laicas, en un contexto de elevada actividad armada de las organizaciones yihadistas.
El Cuarteto intervino también para lograr la aprobacién de una Constitucion, basicamente laica,
mediante el consenso de las principales fuerzas politicas. Personalmente tuve ocasion de
comprobar in situ, en el primer afio de la revolucion tunecina, el interés que suscitaba en la UGTT
y otras fuerzas sociales y politicas el modelo de transicion de la dictadura a la democracia en
Espafia.

Hubiera sido necesaria una accién general de todo el sindicalismo europeo,
gue hubieraincluido una huelga general europea. Y eso no fue posible, no es
posible por el momento, dada la diversidad de situaciones nacionales y de
culturas y practicas sindicales

Aunque hoy en dia se tiene en los medios de comunicacién occidentales una percepcion negativa
de las revoluciones de la Primavera Arabe, por su fracaso temporal, por las guerras civiles que
generaron -después de la irrupcién en sus procesos politicos y sus derivas militares de las
distintas corrientes islamistas y yihadistas, incluidas Al Qaeda y el Estado Islamico- y por su grave
condicionamiento por la geopolitica religiosa de la region, no se debe olvidar sus origenes:
basicamente laicos, democraticos y espontaneos. Tampoco la notable influencia que tuvieron en
movimientos como el 15M en Espafia y similares que se desarrollaron con fuerza, en 2011 y afos
posteriores, en EE UU (Occupy Wall Street), Italia, Portugal (Que se lixe a troika), Turquia (Plaza
Taksim-Parque Gezi), Hong-Kong, Israel, Mexico, Brasil, etc., y hoy en Francia (La Nuit Debout) al
calor de la movilizacion sindical y estudiantil. La prohibiciéon, por parte de las autoridades chinas,
de la divulgacion de informaciones sobre las revoluciones arabes, en los medios de comunicacion
y a través de Internet, fue todo un sintoma del temor a su fuerza de contagio que produjo en las
dictaduras.

Porque, reconociendo las particularidades y diferencias que ofrecen estos movimientos sociales
de naturaleza politica en los distintos paises y regiones del mundo, los rasgos comunes son
muchos, y compartidos con los movimientos de la Primavera Arabe. Ademas de las caracteristicas
de espontaneidad, papel relevante de las redes sociales y aspiracién de autonomia respecto a las
fuerzas politicas y otras organizaciones sociales, nos encontramos con una base de indignacion
gue estalla, por diversos eventos que actian de catalizadores. La indignacion la da la percepcion
social de la crisis, de las situaciones de paro, precariedad laboral, pobreza, empeoramiento de las
condiciones de vida de una mayoria de la sociedad (trabajadores y clases medias), en contraste
con el mantenimiento, o aun el aumento, de la riqueza de una parte minoritaria, en particular de los
mas ricos —el 1%- y de las élites econdmicas. En muchos paises —entre ellos Espafia- la
aceptacion del estado de cosas, econémico y social, y del modo de gobernar en beneficio de las
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minorias privilegiadas se vuelve insoportable al comprobar los elevados niveles de corrupcion
politica y econémica del sistema.

Si en los paises arabes el objetivo politico podia concretarse en el derrocamiento de las dictaduras
y el establecimiento de sistemas politicos democraticos, en los paises democraticos occidentales
la critica de los nuevos movimientos sociales se concentra en el anquilosamiento de las
instituciones democraticas y su degradacion -por la corrupcién y por las decisiones politicas
tomadas para defender los intereses de los mas privilegiados-, la falta de control real de las
decisiones y el oscurantismo de los procesos de toma de decision, la externalizacion de muchas
decisiones politicas importantes a instituciones transnacionales —europeas o globales- que no son
democraticas y sobre las que la ciudadania no tiene capacidad de decision real. La crisis de
legitimidad de las instituciones politicas de los paises democraticos, concretada en el eslogan
“gque no nos representan”, tiene un serio fundamento. Sin embargo, también pueden derivarse de
esta crisis conductas politicas muy peligrosas como son los nacionalismos, el antieuropeismo, los
populismos, o las opciones puramente antisistema.

Los vectores politicos que acabo de mencionar no son, por otra parte, nuevos en la historia. De
hecho aparecen en mayor o menor grado en todas las revoluciones y rebeliones que en la historia
han sido. Lo que les hace diferentes, ademas del contexto histérico politico, es que vivimos en la
era de la comunicacion digitalizada, instantanea y global.

Para profundizar en el tema de los nuevos movimientos sociales de naturaleza politica general
resulta de nuevo necesario acudir a Manuel Castells (2012)”.

Los movimientos sociales en la escena politica: Italiay Espafia

De todos los paises mencionados, en donde se ha desarrollado movimientos sociales de
naturaleza politica, s6lo en dos de ellos, Espafia e Italia, han contribuido a la creacion de partidos
o plataformas politicas que han entrado de lleno en la arena electoral. La formacion de Syriza
responde a otro patrén, mas conocido, de coalicion de organizaciones de izquierda y extrema
izquierda. Pero tanto en su génesis, como en su caracter y programa, las diferencias entre el
Movimento 5 stelle y Podemos son notables. Pero ambos utilizan como referencia genética los
movimientos sociales populares contra el secuestro y degeneracion de la democracia por el
sistema tradicional de partidos.

En Italia, donde actuaban otros movimientos populares contra la corrupcion y por la regeneracion
de la vida democratica, el Movimento 5 stelle, creado por Beppo Grillo y Gianroberto Casaleggio
en octubre de 2009, pretende fundir en una misma plataforma politica el movimiento politico, con
fuertes dosis de antisistema, con la construccion de una nueva organizacion politica que compita
electoralmente. Convertido en la fuerza politica con mayor porcentaje de votos —el 25,4%- en las
elecciones generales de febrero de 2013, hace de la critica al sistema de partidos el nicleo de una
posicién que entra dentro de lo que podria calificarse de “antipolitica”. Inclasificable en términos
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de izquierda-derecha, tan pronto puede defender una propuesta socialmente avanzada como,
llevado por su oposicién a la UE, intentar formar grupo parlamentario en el Parlamento Europeo
con el UKIP britanico de Nigel Farage.

En Esparfia, Podemos nace de la reflexion y el activismo de un grupo de profesores de la Facultad
de Ciencias Politicas de la UCM, en conexion con exmilitantes de Izquierda Unida, militantes de
Izquierda Anticapitalista y activistas del 15M y de las diversas “mareas”. Nace con mucha
capacidad de trabajar en las redes sociales y buenas oportunidades de utilizar los medios de
comunicacién. Podemos pretende conjugar su caracter de organizacion politica de “nuevo tipo”
con una estructura de poder interno fuertemente centralizada y el cultivo del liderazgo mediatico.
Podemos ha logrado canalizar hacia la participacion electoral y politica a buena parte de quienes
participaron o simpatizaron con el movimiento 15M. Interesado, en un principio, en salirse de la
dicotomia izquierda-derecha para cultivar polarizaciones del estilo “los de arriba y los de abajo” o
“la gente/el pueblo versus la casta”, el transito por una sucesion vertiginosa de procesos
electorales desde su exitosa irrupcidn en las elecciones europeas de 2014, les ha llevado a
intentar, de cara a las generales del 26J a primar la unidad, en Unidos Podemos, del maximo
posibles de organizaciones, estatales y autonémicas, a la izquierda del PSOE, y a elaborar un
programa mas realista para presentarse como opcién de gobierno.

Se podra discrepar, mas 0 menos, con la trayectoria de Podemos desde su nacimiento —yo lo
hago de varias de sus actuaciones tras las elecciones del 20D y de algunos puntos de su
programa- pero no se puede negar el papel positivo que ha jugado para canalizar hacia el campo
politico democratico a una gran masa de gente indignada, con justificadas razones, que en
muchos otros paises europeos se estan yendo a opciones de extrema derecha, nacionalistas,
antieuropeistas, populistas del peor signo o, en mayor medida, “antipoliticas” como el Movimento 5
stelle. En comparacién con el panorama europeo, los espafioles deberiamos sentirnos muy
satisfechos de que la respuesta a la crisis de los partidos tradicionales haya llevado a la
emergencia de nuevos partidos como Podemos y Ciudadanos. El problema es que esto no basta:
hay que acertar a traducir la nueva politica en programas y coaliciones de gobierno que lleven a
enfrentar los gravisimos problemas econémicos, sociales y politicos que tiene Espafia, en un
contexto de soberania limitada.

Para un analisis comparativo de los movimientos sociales M5S italiano y 15M espafiol resulta
interesante leer a Solanes Corella y La Espina (2015)2.

En los demas paises en los que se produjeron movimientos sociales de naturaleza politica a partir
de 2011, estos no han generado nuevas plataformas politicas. El 2 de marzo de 2013, el
movimiento Que se lixe a troika®, logré reunir en Lisboa la que casi todos los observadores
calificaron como la mayor manifestacion de la historia de Portugal. Se celebraron manifestaciones
masivas en otras 40 ciudades portuguesas. La manifestacion se disolvié tras un impresionante y
masivo cantico del Grandola Vila Morena, después de pedir el fin de la austeridad y los recortes, la
salida de la troika y la dimision del Gobierno. Tras las elecciones generales de octubre de 2015, el
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Partido Socialista recupero el gobierno, en base a un acuerdo programatico de izquierdas que le
garantiza el apoyo parlamentario de la Coalicion Democratica Unitaria (PCP-PEV) y del Bloco de
Esquerda. El hecho historico, desde el 25 de Abril de 1974, de que el Partido Comunista
Portugués apoyase a un gobierno del PS pudo tener que ver, con bastante probabilidad, con la
histérica manifestacion del 2 de marzo.

En general resulta muy dificil, en el sentido de lo que parece pretender Pierre Bordieu en los
articulos que han servido de referencia a este nimero de Pasos a la Izquierda, que las
organizaciones y movimientos sociales lleguen a ocupar el espacio politico para producir
profundas transformaciones. Pueden ayudar a producir rupturas y revoluciones pero no a
constituirse, por si mismas, en los nuevos sujetos politicos. Se necesitan actores politicos que
creen nuevos sujetos politicos. Y lo que hay que procurar es que sean mejores que los anteriores.
Por supuesto que, en un nuevo escenario politico mas democratico, los interlocutores sociales y
las organizaciones de la sociedad civil tienen que tener un papel social y politico mas relevante.
Eso contribuira a mejorar la calidad del sistema democratico y a hacer mas justas nuestras
sociedades. Pero seria un profundo error pensar que pueden o deben entrar de lleno en la esfera
de la politica.

Otros movimientos y organizaciones sociales: su relacion con el movimiento sindical

El muy amplio espectro de movimientos y organizaciones que han desarrollado acciones y
actividades en Europa en los ultimos afios organizaciones impide abarcarlo en un breve apartado.
En un extremo del espectro estan los movimientos violentos y desestructurados que
periédicamente protagonizan disturbios en barrios marginados de la periferia de las grandes
ciudades — en Francia, Reino Unido y otros paises europeos- y que a veces alcanzan una cierta
orientacion politica, como los que estallaron en el barrio del Husbi de Estocolmo, tras la muerte de
un inmigrante portugués a manos del a policia en mayo de 2013, y que se extendieron a otras
ciudades suecas durante una semana. Los movimientos de okupas y otros de orientacion
anarquista estan presentes en numerosas ciudades europeas. En el otro extremo del espectro
podrian situarse las ONG dedicadas a la cooperacion internacional para el desarrollo que reciben
fondos de las agencias gubernamentales de cooperacién internacional para ejecutar buena parte
de las ayudad oficiales para el desarrollo y que participan también en actividades de
sensibilizaciéon y en movilizaciones contra la pobreza. Con estas organizaciones, asi como con las
de los movimientos feminista y ecologista, el sindicalismo confederal espafiol lleva manteniendo
relaciones y desarrollando actividades conjuntas desde hace bastantes afios. Esto también ocurre
en la mayoria de los paises europeos.

La confluencia del sindicalismo con otras organizaciones y movimientos sociales sectoriales se ha
producido en las movilizaciones (huelgas y manifestaciones) contra los recortes en los sectores
educativo y sanitario. En Espafia, las grandes movilizaciones en el sector de la educacién contra la
nefasta ley del ministro Wert, la LOMCE, han sido convocadas por sindicatos de profesores,
organizaciones de estudiantes y federaciones de asociaciones de madres y padres de alumnos.
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Este fenbmeno también ha ocurrido en otros paises europeos. Solo en el afio 2013 se pueden
resefiar convergencias de este tipo, en el sector de la educacion, en otros ocho paises europeos'®.
En Espafia esta convergencia en la accién se ha producido también entre el sindicalismo y las
“mareas”, la verde de la educacion y la blanca de la sanidad. La Cumbre Social, integrada en su
momento de mayor proyeccion por 140 organizaciones y redes de organizaciones sociales, esta
impulsada por las centrales sindicales (CC OO, UGT y USO). La Cumbre apoya las convocatorias
sindicales y las de otros movimientos como las “mareas” o las “marchas de la dignidad”.

En el @&mbito europeo existen también coordinaciones sectoriales o tematicas en las que participa
el movimiento sindical, a través de la CES y de las centrales sindicales nacionales. Mencionaré un
ejemplo: la red de plataformas que luchan por el establecimiento de un impuesto a las
transacciones financieras y el fin de los paraisos fiscales que tiene diversos nombres en cada pais
(Robin Hood Tax en varios de ellos).

Las organizaciones y movimientos de naturaleza politica general han tenido en el ambito europeo
varias formulas de coordinacién. La mas importantes ha sido, hasta 2012, el Foro Social Europeo
(FSE), filial europea del Foro Social Mundial (FSM), que se reunid por primera vez en Porto Alegre
(Brasil) bajo los auspicios de la alcaldia de esta ciudad y de un comité organizador brasilefio, muy
influenciado por el PT y la CUT. El FSE fue constituido en 2002. Su comité de direccion pasoé a ser
controlado por organizaciones politicas de extrema izquierda y en sus actividades se manifestaban
importantes recelos y criticas hacia el sindicalismo “institucionalizado” de la CES. Su ultimo
encuentro se celebré en Florencia, en 2012, para conmemorar el décimo aniversario de su
creacion. No ha vuelto a tener actividad conocida.

En la reunion de Florencia se acordd, apoyar como organismo de coordinacion de los movimientos
sociales la recién constituida Alter Summit que nacio con la vocacién expresa de establecer un
nexo solido y permanente entre los sindicatos europeos y los movimientos sociales. Alter

Summit agrupa a unas 180 organizaciones y redes europeas de 21 paises, entre ellas numerosas
organizaciones sindicales y la propia CES. En Alter Summit tiene influencia aglutinadora la red
europea de Attac. Los préximos dias 15y 16 de junio celebrara su Asamblea Anual que preparara
un Foro general para el proximo mes de noviembre.

4. ALGUNAS REFLEXIONES A MODO DE CONCLUSION

El andlisis de la realidad social y politica espafiola y europea, dentro del contexto mundial, y las
cuestiones mencionadas en este articulo me lleva a realizar las siguientes consideraciones:

a) El Siglo XXI esta planteando un importante conjunto de riesgos y retos, de naturaleza diversa,
ante los cuales ni la politica ni las instituciones nacionales y supranacionales estan dando una
respuesta adecuada o suficiente. Entre ellos mencionaria: globalizacién econémica —y ahora
digitalizacién de la economia-sin normas, sin derechos y sin gobierno global; cambio climatico y
deterioros medioambientales; incremento de las desigualdades; movimientos masivos migratorios
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y de refugiados; fortaleza de la economia criminal; interesada ineficacia de la lucha contra el
fraude fiscal y la actividad de los paraisos fiscales; auge del fundamentalismo islamico y del
yihadismo, promotor de guerras civiles y de religion y del terrorismo internacional; etc.

b) La profunda crisis politica que vive la UE esta promoviendo un auge de los nacionalismos, en
sus diversas versiones incluidas las mas peligrosas que, si no se reacciona adecuadamente,
pueden incluso llevar a su liquidacién.

c) La economia politica neoliberal, en un contexto de financiarizacion de la economia global, y la
subordinacion de las élites politicas a las econdémicas han llevado a la Gran crisis que estall6 en
2008. La continuidad de su predominio no puede sino augurar nuevas crisis e inestabilidad social y
politica.

d) Es responsabilidad de los actores politicos y sociales la construccién de un bloque politico y
social que dispute la hegemonia social y politica a las élites dominantes sobre la base de un
programa centrado en la igualdad y la justicia social y la democratizacién, fortalecimiento y
renovacion de la democracia y sus instituciones.

e) Desde sus comienzos, este proyecto tiene que tener una dimension y una articulacién europea
(con vocacion global). Se trata de actuar en los &mbitos estatales y subestatales europeos con
una vision y un proyecto europeo. El proyecto tiene que tener la ambicion de transformar la UE a
través de un proceso de refundacion basado en la democratizacion de la politica europea, el
establecimiento de un fuerte pilar social construido sobre la base de un sistema de normas
sociales y laborales europeas que garanticen derechos comunes y un sistema potente y eficaz de
didlogo social europeo. El gobierno econémico de la zona euro necesita un BCE con las
competencias de la Reserva Federal, un Tesoro Unico con capacidad de emitir deuda europea,
una politica fiscal progresiva, un presupuesto suficiente y un Plan de inversiones europeo
ambicioso.

f) La construccion del bloque politico y social de progreso es una tarea politica, aunque seran de
una gran importancia el apoyo que pueda proporcionar el movimiento sindical, los movimientos
sociales y las organizaciones de la sociedad civil. No se trata de sustituir la politica y los partidos
por los movimientos sociales, sino de renovar y regenerar, en todo lo que sea necesario, el campo
de la politica y de los partidos politicos.

g) El sindicalismo de clase y confederal necesita una renovacién profunda que revierta el declive
afiliativo y de influencia que, en Espafia, se inicia a partir de la manifestacion de las peores
consecuencias de la crisis sobre el empleo (2009/2010) pero que en otros paises europeos es
anterior. Las lineas maestras de ese proceso de renovacion pasan por: adaptar los procesos de
afiliacion/organizacion sindicales y la accién sindical a los cambios en el modelo econémico y de
las relaciones de trabajo; marcarse como prioridad la organizacion del “precariado” o de los
“trabajadores vulnerables” (parados, temporales y a tiempo parcial que, en Espafa, suman el
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56,5% del total de los asalariados, 12 puntos mas que la media europea), los autbnomos y los
trabajadores de las empresas pequefias y muy pequefas (asi se afiliara a los jévenes); adaptar las
estructuras organizativas del sindicato a esta tarea mediante su flexibilizacion y la cooperaciéon
entre ellas; fortalecer la negociacién colectiva y el dialogo social; fortalecer la dimensién
sociopolitica que permita actuar al sindicato, siempre preservando su autonomia, en las esferas
social y politica (en la historia no se conocen progresos del sindicalismo en entornos politicamente
hostiles durante un periodo prolongado); desarrollar al maximo la dimensién europea e
internacional de la accion sindical, contribuyendo a hacer de la CES, la CSl y las federaciones
sindicales internacionales organizaciones fuertes y eficaces para construir sistemas de derechos y
normas europeos y mundiales y desarrollar el didlogo social europeo y mundial asi como la
negociacion colectiva en el ambito de las empresas multinacionales y las cadenas mundiales de
suministros; y, fortalecer la participacién y la democracia internas, la transparencia, la vigencia de
los codigos éticos asi como eficaces politicas de comunicacion.

h) El sindicalismo deberia jugar un papel relevante en la construccién del bloque social y politico
de progreso que se plantee un cambio de modelo social y politico en Europa en el sentido que
venimos apuntando. Debe hacerlo preservando siempre su autonomia lo que no es, en absoluto,
incompatible con promover, en Espafa y en Europa, amplias alianzas politico-sociales. Para
impulsar en el &mbito europeo la Refundacion del proyecto de la UE sobre bases democraticas y
sociales avanzadas podria ser conveniente convocar unos Estados Generales de Europa,
propuesta de la que habla Bordieu, que dieran paso, posteriormente, a un proceso constituyente
bajo la férmula de una Convencion participativa.

i) Unas sociedades con sindicatos, organizaciones y movimientos sociales fuertes y participativos,
gue actuen teniendo en cuenta el interés general aunque lo hagan representando intereses de
parte, son unas sociedades mas democraticas y mas justas. Pero la direccion de los procesos de
gobierno nacional y transnacional, la busqueda de soluciones a problemas complejos que
requieren de capacidades de reflexién, analisis y propuestas corresponde a la politica, a una
nueva politica honesta y conectada con los intereses de las grandes mayorias, a una nueva
politica desarrollada por nuevas formaciones politicas o por las formaciones tradicionales que sean
capaces de someterse a profundos procesos de renovacion.

Javier Doz. Consejero del Comité Economico y Social Europeo (CES), por CCOO.

1.- Ley y Justicia (PiS) sigue dirigido con mano férrea por Jaroslaw Kaczynski, mientras que el
puesto de primer ministro es ocupado por Beata Szydlo. En el Parlamento Europeo, el PiS se
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integra en el grupo de los Conservadores y Reformistas Europeos (CRE), junto con el Partido
Conservador britanico. [*]

2.- Victor Orban, el lider autoritario y euroescéptico hiingaro, esta al frente tanto del gobierno como
del partido que lo sustenta, con mayoria absoluta, la Unién Civica (Fidesz), miembro del Partido
Popular Europeo (PPE). []

3.- Javier Doz: “Movilizaciones sindicales y sociales en Europa: 2013” en “El Estado de la Unidn
Europea. La ciudadania europea en tiempos de crisis”, Fundaciones Alternativa y Friedrich Ebert
Stiftung, marzo de 2014, pags. 91 a 102: http://goo.gl/gGYBVp. [*]

4.- Las huelgas y manifestaciones estan convocadas por CGT, FO, Sud-solidaires y FSU. Cuentan
con la oposicion de la CFDT que ha negociado con el Gobierno de Manuel Valls algunos cambios
parciales a una Ley de reforma laboral en linea con las realizadas en Espafia, Portugal o Italia. [*]

5.- “El Sindicalismo europeo: ¢ de la crisis a la renovacion?”. Magdalena Bernaciak, Rebecca
Gumbell-McCormic y Richard Hyman. Cuadernos Fundacion 1° de Mayo/ETUI. Marzo de 2015:
http://goo.gl/uxAU7E. ["]

6.- El Cuarteto para el Didlogo Nacional en Tunez esta formado por la Unién General Tunecina
del Trabajo (UGTT), la Unién Tunecina de la Industria, el Comercio y la Artesania (la patronal
tunecina), la Liga Tunecina de los Derechos Humanos y la Orden Nacional de los Abogados de
Tunicia. En 2015 recibi6 el Premio Nobel de la Paz. ["]

7.- Manuel Castells: “Redes de indignacion y esperanza”. Alianza Editorial; 2012. [*]

8.- Angeles Solanes Corella y Encarnacion La Espina: “Construyendo ciudadania inclusiva y
movimientos sociales de participacion desde Espafia e Italia: una perspectiva comparada”. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado N° 144. Sept-Dic 2015. Version on-line: http://goo.gl/xXYAQOP.

il

9.- La traduccion es “Que se joda la troika”. [*]

10.- En Portugal, Francia, Austria, Grecia, Hungria, Irlanda, Croacia y Berlin. [*]
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